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REPUBLICA DE CHILE
PROVINCIA DE LINARES
I. MUNICIPALIDAD DE LONGAVI
Secretaria Municipal

ACTA N° 42
SESION EXTRAORDINARIA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL

En Longavi, siendo las 15:45 horas del dia lunes 02 de octubre del aio 2017 en el
Salén Municipal, se relne el Concejo Municipal de Longavi, presidido por el Sr.
Alcalde de la comuna, don Cristidin Menchaca Pinochet y con la asistencia de los
Sres. Concejales, don Robin Araya Acevedo, don Rafael Pérez Bustos, don
Matusalén Villar Morales, don Lisandro Villalobos Tapia, don Sergio Pereira
Villalobos, dofia Nancy Silva Alvial, junto a la Secretario Municipal (S), doia
Valeria Arancibia Jaque.

Los temas a tratar segun la convocatoria son:

1.- Pronunciamiento sobre contratacion via trato directo operacion
Leaseback.

El Sr. Alcalde y Presidente del Honorable Concejo, saluda a los miembros de la
Sala agradeciendo su asistencia y solicita, a peticion del Concejal Sr. Araya, un
breve receso siendo las 15:46 hrs.

Se retoma la sesién siendo las 15:50 hrs, donde el Sr. Alcalde y Presidente del
Honorable Concejo, saluda a los miembros de la Sala agradeciendo su asistencia
y solicita, muy respetuosamente que por el interés e importancia que tiene el
tema a fratar, redlizar la Sesidn de manera secreta, siendo acogida
favorablemente la peticidn por los sefores Conejales, por lo que se somete a
pronunciamiento y siendo aprobada por unanimidad.

La Secretario Municipal (S) solicita muy respetuosamente a los funcionarios
presentes y puUblico en general retirarse de la sala, excluyendo al Director de
Control, Director DAF, Director de Secplan y Asesores Juridicos.

A peticién de los Sefiores Concejales se lleva a cabo un receso de la sesion
siendo las 15:55 hrs.

Se retoma la sesion secreta siendo las 16:39 hrs

1.- Pronunciamiento sobre contratacién via trato directo operacién Leaseback.

El Sr. Alcalde en el tenor del punto a tratar da la palabra para que los Concejales
entreguen sus comentarios al tema en cuestion.
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El Concejal Sr. Pereira pide la palabra indica brevemente que es una decision no
muy fécil, que es un tema politico, técnico y financiero y que de acuerdo a todos
los antecedentes y andlisis y gue como Concejales lo que queremos es poder
facilitar y apoyar el funcionamiento de la Municipalidad y que pueda dar
cumplimiento a todas las obligaciones confraidas compromisos financiero,
teniendo presente que algunos ya tfienen resolucién judicial, y para esto es
necesario atendidos los antecedentes entregados que el Leaseback pueda ser
framitado mediante un “Trato Directo” pero para una mayor formalidad
queremos solicitar que el informe presentado por el Director de la Unidad de
Secplan pueda también ser frmado por el Director de la Unidad de Control, el
Director de Adm. Y Finanzas, la Administradora Municipal y si procede también del
Sr. Alcalde como primera autoridad, de fal manera que se considere y sea de
respaldo de lo solicitado a este Honorable Concejo para la toma de decision y
considerando eso ya tenemos definida nuestra votacién siendo ésta por el bien
mayor para el municipio.

La Concejala Sra. Nancy Silva solicita que igual seria importante que el Honorable
Concejo pudiera conocer respecto de la negociacion, conocer el
procedimiento, sus términos, etc.

Interviene el Sr. Alcalde quien indica que eso lo tiene considerado y que va a
tener al tanto al Honorable Concejo respecto de las negociaciones con el Banco
Estado, conversaciones y avances respecto al trato directo y que las dard a
conocer antes de firmar para claridad y transparencia al proceso, recalcando
que el acuerdo si es aprobado el trato directo por los Sefiores Concejales como
autoridad, los mantendrd infformados.

Pide |a Palabra el Director de Control Don Francisco Mufioz para decir e indicar
que referente al tema planteado los Honorables Concejales tengan la certeza de
que es indispensable la contratacién mediante Trato Directo, lo cual se ve
reflejado en el Informe presentado. Consulta si alguien discrepa respecto de eso.

Pide la palabra el Concejal Sr. Rafael Pérez para dejar de manifiesto en el acta
claramente que entiende y acepta, y que es indispensable para el municipio el
poder efectuar el trato directo, como proceso y particularmente mi  punto de
vista no es por atacar a la actual administracién pero dado mi justo derecho
como Concejal solicitard a la Contraloria Regional un informe y/o
pronunciamiento, pero dado el tiempo que por ahora no fenemos mi voto es
negativo.

El Sr. Alcalde indica que de acuerdo a lo indicado por el Concejal Sr. Pérez
entiende que tenga causales para abstenerse.

El Concejal Sr. Pereira indica que solicita la mayor acuciosidad y prolijidad en los
informes y en el trato de dicho tema atendido a que todos entienden que es un
tema necesario para las finanzas de la municipalidad, y en eso la idea ante una
situacidon compleja es de ahora en adelante solicitar la mayor rigurosidad en el
manejo financiero.

El Concejal Sr. Pérez interviene para dejar de manifiesto que no esta
desconociendo la deuda o déficit financiero que enfrenta el municipio sino que
tiene que ver con un tema de forma y no de fondo.
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El Concejal Sr. Lisandro Villalobos indica que no es la aprobacién al leaseback lo
gue se estd solicitando, sino la aprobacién a la modalidad a utilizar que seria en
este caso mediante “Trato Directo”, solicitando al 3r. Alcalde que atendido todos
los antecedentes y sabiendo que es necesario para la Comuna y Municipio
solicita al Sr. Alcalde poder readlizar la negociacién de la mejor forma, clara vy
transparente para el municipio también y eso significa utilizar los medios para los
cuales por ley se dispone.

Pide la palabra el Concejal Sr. Matusalem Villar para indicar que ahora se votara
la modalidad del trato directo pero nuevamente se votard o aprobard la
negociacién con el banco o por asi decirlo el confrato con el banco.

El Sr. Alcalde interviene para indicar que si existiese alguna variacion se
compromete como dijo anteriormente a presentarla al Concejo para su andlisis,
pero que el Honorable Concejo tiene conocimiento al igual que él, respecto de la
dificil y lamentable situaciéon que enfrentan y que deben resolver por un bien
mayor, el cual es dar y contar con los recursos minimos necesarios para garantizar
el funcionamiento de los estamentos municipales, servicios bdsicos y gastos de
personal, y obviamente el cumplimiento de todas las resoluciones judiciales que
significan un gasto de dinero y que en estos momentos no se cuenta con esos
recursos, por eso les solicita no politizar este tema ya que es un tema grave que
nos afecta como municipio.

Para reformar como Alcalde, deja claro y quedard establecido que si por
cualquier motivo el banco tiene otfra oferta, se compromete antes de firmar a
darlo a conocer.

El Concejal Sr. Robin Araya indica que finalmente él, en conjunto con sus colegas
Concejales comparten en la forma de considerar dicha medida como
indispensable y necesaria segun el informe presentado, y si bien es cierto no todos
son parte del fondo del problema, ahora se ven involucrados en la forma del
problema y ahora sélo deben generar las instancias necesarias para esta dificil y
compleja situacién financiera, la que pueda ser resuelta de la mejor forma posible
por el bien de la Comuna. Es por esto que como respaldo de la toma de
decisiones se estd solicitando el informe al que hizo alusidén el Concejal Sr. Pereira
teniendo las firmas de todos los entes que respaldan |la toma de decisidon
respecto al “Trato Directo™.

La Secretario Municipal (S), teniendo en consideracion el articulo 65 letra i) de la
Ley Orgdnica Constitucional, somete a pronunciamiento la aprobacién o rechazo
de la modalidad de contratacién del Leaseback, por ser ésta superior a 500 UTM
y por superar el periodo alcaldicio de la actual administracion, gquedando la
votacion, segun el siguiente detalle:

- Concejala Sra. Nancy Silva, Si aprueba.

- Concejal Sr. Sergio Pereira, Si aprueba.

- Concejal Sr. Rafael Pérez, No aprueba, pero dejando establecido su
rechazo es atendido a que no se le dio el tiempo para efectuar las
consultas respectivas y/o pronunciamiento a la Contraloria, y considerando
la premura con la cual debe ser resuelto el tema su voto es No.
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- Concejal Sr. Matusalem Villar, Si aprueba.

- Concejal Sr. Robin Araya, Si aprueba.

- Conceijal Sr. Lisandro Villalobos, Si aprueba.

- Sr. Presidente, Alcalde don Cristian Menchaca, Si aprueba.

Por lo que la modalidad de contratacion para el Leaseback, mediante Trato
Directo, es aprobada con é votos a favor y uno en contra.

No habiendo otfro punto que tratar, siendo las 16:50 horas se cierra la sesion.

VALERIA ARANCIBIA JAQUE
SECRETARIO MUNICIPAL (S)
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PROVINCIA DE LINARES

REPUBLICA DE CHILE .?;‘

SECRS AR BE PLAMREAGYON ToNGAVT
INFORME LEASEBACK
02 de Octubre de 2017
1- ANTECEDENTES PREVIOS A LA LICITACION: -

A) El acta N°143 de la sesidon extraordinaria del Concejo Municipal, de fecha 02 de
febrero de 2016, donde se aprueba la operacidén de Leaseback, el cual tiene como

objetivo el pago de causas judiciales vigentes.

B) Segun informe juridico del Sr. Luis Rodriguez Pereira de fecha 01 de febrero de
2016, el cual indica gue es necesario la aprobacién del concejo municipal para:llevar
a cabo la operaciéon Leaseback cuya finalidad es dar cumplimiento a la causa laboral,
ROL: 1862-2010 caratulada “Araya Jorquera y otros con llustre Municipalidad de
Longavi”, del segundo juzgado de letras de Linares, el cual instruye al municipio a
indemnizar a 23 profesores de la comuna. El asesor juridico, indica en dicho informe
que la deuda en ese momento superaba los mil millones de pesos, esto representa un
tercio del presupuesto municipal, y de pagar con fondos propios, €l municipio quedaria
desfinanciado. En concordancia con lo anterior, resulta necesario la tramitacién de un

Leaseback para dar cumplimiento con lo instruido por el tribunal y no desfinanciar al
municipio.

C) En el ordinario N°0816 de fecha 02 de junio de 2016, emitido por el Director de
Presupuestos, se autoriza la contratacion de operacion de Leaseback, por un monto
de $ 1.500.000.000 por un plazo méximo de 12 afos a partir de la fecha de suscripcidon
del confrato, ademds se agrega que la referida autorizaciéon estard vigente por el
plazo de 12 meses, a contar de la fecha de emisién del referido oficio.

El municipio mediante oficio N°459 de fecha 12 de abril de 2017, solicita al director de
presupuestos del ministerio de hacienda, prémroga para el plazo de vigencia de la
autorizacion de la operacion de Leaseback, por un lapso de 4 meses, a contar del
vencimiento del mismo, autorizacién que se formaliza por parte de la Direccién de
Presupuestos, mediante el Ord N° 0766, del 09 de Mayo de 2017.

D) El informe juridico N°4, emitido por asesora juridica Alejandra Gonzdles G. en el
cual solicita pronunciamiento sobre ampliacién del objefo de la operacién Leaseback,

a las siguientes causas judiciales y el acuerdo del Honorable Concejo Municipal de
fecha 20 de abril donde se aprueba dicha ampliacion.

1.- Reyes y ofros con llustre Municipalidad de Longavi, causa ROL T-2-2013, seguida
ante el primer juzgado de letras de Linares.
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2.- Veloso y ofros con llustre Municipalidad de Longavi, causa ROL O-45-2016, seguida
ante el primer juzgado de letras de Linares.

3.- Aedo y ofros con llusire Municipalidad de Longavi, causa ROL O-10-2016 que dio

origen a la causa ROL C-6-2017, ambas del segundo juzgado de letras de Linares.

Expuesto lo anterior y con la gprobacion del concejo municipal citado
anteriormente, se llamd a propuesta piblica mediante Decreto Municipal N° 761, de
fecha 24 de abril de 2017, en el cual se aprueban las Bases Administrativas, y se
autoriza el llamado a licitacién puiblica denominada “Financiamiento mediante

Leaseback por bienes inmuebles para la municipalidad de Longavi”

El dia 26 de abril se sube al portal de compras piblicas la propuesta y genera el N° ID:
4085-37-LR17. i

2- DEL PROCESO LICITATORIO:

A) Habiéndose llamado a propuesta publica y sin centar con oferente a la fecha
de cierre de la propuesta, mediante Decreto Municipal N° 918, de fecha 18 de mayo
de 2017, se aprueba aumento de plazo para la Llicitacion publica denominada
“Financiamiento mediante Leaseback por bienes inmuebles para la municipalidad de
Longavi”, ID 4085-37-LR17.

B) Posterior a esto, el Decreto Municipal N° 1.110, de fecha 12 de junio de 2017,
modifica las bases Administrativas en el punto 2.2. “De los servicios Objeto del
contraio”, lefra A y punto 6.2. "De la formalizacién del contrato, pamrafo N°5 de las
Bases Administrativas, luego mediante Decreto Municipal N°1.342 de fecha 11 de julio,
se declara desierta la licitacién por no presentar oferentes.

C) En virtud de lo anterior el municipio a través del Decreto Municipal N° 1.708, de
fecha 30 de agosto de 2017, realiza un nuevo llamado a licitacién puablica
denominada “Financiamiento Leaseback inmobiliaric de la liustre Municipalidad de
Longavi, cuyo ID es 4085-60-LQ17, en el cual no se presentaron oferentes y es

declarada desierta segun consta en el Decreto Municipal N° 1.908 de fecha 28 de
septiembre de 2017.

En relacion a todos los antecedentes expuestos, sumado al déficit financiero
expuesto en sesiones del concejo anteriores es que, se presenta al Honorable Concejo
Municipal la siguiente alternativa de contfratacion:
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3. CONSIDERANDO:

| =

Se solicita el pronunciamiento-para
Leaseback mediante Trato Dirk

puntos anteriores, con

Que la el reglamento de la ley de compras publicas N° 19.886 estctblejce la
posibilidaud de proceder a la contratacion directa mediante el articulo 10 N°7
letra 1) el cual indica que cuande habiendo redlizado una licitacidén pablica
previa para el suministro de bienes o contratacién de servicios no se recibieran
ofertas o éstas resultaran inadmisibles por no gjustarse a los requisitos esenciales
establecidos en las bases y la contratacion es indispensable para el organismo.

En el transcurso del ano 2017 Banco estado se ha adjudicado, a través de

propuesta publica las siguientes licitaciones:

N° Licitacién 2582-32-LR17, “Leaseback Edificio Amunategui 980" Municipalidad
de Santiago.

e Adjudicada al Banco Del Estado De Chile.

N° Licitacién 2713-57-LR17, "Operacién de Leaseback” |. Municipalidad de
Aysén,

e Adjudicada al Banco Del Estado De Chile.

La necesidad manifiesta de contar con los fondos necesarios para el pago de
las causas judiciales.

El dictamen 081434N15 de fecha 13 de octubre 2015, donde senala que los
contratos administrativos deben celebrarse previa propuesta pUblica, a menos
gue se justifique la concurrencias que hicieren necesario acudir a licitacion
privada o al frato directo.

Los términos los cuales BancoEstado sefiala las condiciones y caracteristicas de
coniratacion de la Operacién Leaseback para la llustre Municipalidad de
Longavi, las cuales se componen en el siguiente detalle:

A) 144 cuotas + opcidén de compra

B) Valor cuota : 499,63 UF

C) Tasa de interés: 0,5 % anual

D) Monto a financiar: MM$1.500 (Mil quinientos millones de pesos)

torizar la contratacion de la operacion

DIRECTOR SECPLAN
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Longavi, 29 de septiembre de 2017

CONVOCATORIA A SESION EXTRAORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

CLAUDIO JARA NUNEZ, Secretario Municipal (S) de la llustre Municipalidad de
Longavi, por encargo del Sr. Alcalde de la comuna, Don Cristian Menchaca Pinochet,
en virtud de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 62° de la Ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, se permite convocar a Ud., a la sesion
Extraordinaria del Honorable Concejo Municipal de Longavi, a efectuarse el dia 02 de
octubre de 2017 a las 15:30 Hrs. en el Saldn Municipal Alcalde Luis Rozas Ariztia,
ubicado en calle 1 Oriente N° 224 de Longavi.

Los temas que constituirdn la tabla serdn:

1.- Pronunciamiento sobre contratacién via trato directo operacién Leaseback.

Se despide atentamente,

Ui -

JARA NUNEZ
SECRETARI MUNICIPAL (S)

DISTRIBUCION:

Sr. Robin Araya Acevedo, Concejal de la comuna.

Sr. Rafael Pérez Bustos, Concejal de la comuna.

Sr. Matusalén Villar Morales, Concejal de la comuna.

Sr. Lisandro Villalobos Tapia, Concejal de la comuna.

Sr. Sergio Pereira Villalobos, Concejal de la comuna.
Sra. Nancy Silva Alvial, Concejala de la comuna.

Sr. Cristian Menchaca Pinochet, Alcalde de la comuna.
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Dictamen

Nuevo Sl Reactivado NO

Alterado NO Caracter NNN

Origenes MUN ’

DESCRIPTORES
municipalidades, concejo y concejales, sesiones secretas

DICTAMENES RELACIONADOS
Aplica dictamenes 89061/2014, 5986/2012

FUENTES LEGALES
ley 18695 art/84 inc/3, ley 18695 art/84 inc/4, ley 18575 art/3 inc/2, ley 18575 art/13 inc/2, ley 18695 art/84 inc/fin

MATERIA

Procede que se apruebe en una sesion extraordinaria que esta sea secreta a pesar de que ello no fuera incluido en

la convocatoria. No resulta procedente disponer el caracter de secreto de las reuniones del concejo municipal en
forma genérica.

DOCUMENTO COMPLETO
N° 20.523 Fecha: 15-I1I-2016

Se ha dirigido a esta Contraloria General dofa Claudia Pizarro Pefia, concejala de la Municipalidad de La Pintana denunciando
que en la sesion extraordinaria N° 35, de 2015, del concejo de la citada entidad edilicia, se habria aprobado que las sesiones
ordinarias y extraordinarias -incluida aquella-, correspondientes al mes de noviembre de esa anualidad, tendrian el caracter de
secretas, sin que esa materia estuviera comprendida en la tabla de la mencionada reunién. Por (ltimo, hace presente que
existirfa una prohibicion verbal de registrar las sesiones por cualquier medio.

Requeride al efecto, el anotado municipio informé que debido a que existieron interrupciones que afectaron el normal
funcionamiento de la sesion ordinaria N° 83, del 2015, ese concejo municipal acordd en la mencionada reunién extraordinaria
N°® 35, del mismo afio, que durante el mes de noviembre de dicha anualidad todas aquellas -independientemente de su
naturaleza-, tendrian el caracter de secretas, pese a que este tema no estaba contemplado en la tabla respectiva, lo que se
encontraria justificado por el dictamen N° 40.987, de 1994.

Agrega, que dado que en dicha oportunidad se aprobd la mocion correspondiente, en la sesion ordinaria N° 84, de 2015, se
prohibié el acceso al publico, y que no es efectivo lo afirmado por la recurrente en cuanto a que se impiden las grabaciones.

Previamente, cabe hacer presente que el dictamen invocado por el municipio como fundamento para someter a la aprobacion
del concejo materias que no estaban previstas en la tabla, dice relacién con una situacidn diversa, toda vez que se refiere a
una consulta acerca de si los concejales estan facultados para convocar a una sesidn que tenia el caracter de secreta, por lo
que no resulta aplicable a la situacion en comento.

Sobre el particular, el articulo 84, inciso tercero de la ley N° 18.695, sefiala que "Las sesiones extraordinarias seran
convocadas por el alcalde o por un tercio, a lo menos, de los concejales en ejercicio. En ellas sélo se trataran aquellas
materias indicadas en la convocatoria”.

Agrega el inciso cuarto del precepto en comento que “Las sesiones del concejo seran publicas. Los dos tercios de los
concejales presentes podran acordar que determinadas sesiones sean secretas”.

Asi, de una interpretacién arménica de dichos incisos es posible advertir que si bien la norma general es que las sesiones
extraordinarias sean publlcas y que en ellas se traten Unicamente las materias que se han incluido en la tabla correspond|ente
es dable a r-ha previsto que Ios concejales presentes en una sesion =sin hacer distinciones en relacion

con lanaturaleza de estas- puc—?d'en acordar -por el quérum que se ‘indica- que’ﬂ'etermmadas reuniones tengan el caracter de
secretas.

Ademds, es del caso agregar que la modificacion de la naturaleza de dichas sesiones, constituye un aspecto de
funcionamiento interno del citado érgano pluripersonal.

Por consiguiente, no se observa inconveniente en que se someta a la aprobacién del concejo y que se acuerde, en una sesion
extraordinaria, que esta tenga el caracter de secreta, en la medida que se cuente con el quérum requerido al efecto, a pesar de
que dicho punto no se haya contemplado previamente en la tabla respectiva.

Ahora bien, en la especie, de acuerdo con los antecedentes tenidos a la vista, tanto de la presentacién de la denunciante como
del informe evacuado por el mencionado municipio, consta que se sometié a la aprobacion del concejo que todas las sesiones
del mes de noviembre fueran de caracter secreto, fundandose en alteraciones del funcionamiento de las referidas reuniones.

En este contexto, es del caso recordar que la facultad de modificar el caracter de las aludidas sesiones del concejo
contemplada en el referido articulo 84, inciso cuarto, es de caracter excepcional -la regla general es que sean publicas- y debe
armonizarse con los principios de transparencia y publicidad de los actos administrativos, consagrados en los articulos 3°,
inciso segundo, y 13, inciso segundo, de la ley N° 18.575, respectivamente.
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