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REPUBLICA DE CHILE
PROVINCIA DE LINARES
DAD
Secrelaria Municipal

ACTA N° 41
SESION EXTRAORDINARIA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL

En Longavi, siendo las 15:40 horas del dia miércoles 29 de Septiembre del
afio 2017 en el Salén Municipal, se redne el Concejo Municipal de Longavi,
presidido por el §r, Alcalde de la comuna, don Cristian Menchaca Pinochet
y con la asistencia de los Sres. Concejales, don Robin Araya Acevedo, don
Rofael Pérez Busios, don Matusalén Villar Morales, don Lisandro Villolobos
Tapia, don Sergio Pereira Villalobos, dofia Nancy Silva Alvigl, junto al
Secretario Municipal {$). don Claudio Jara NUfez.

Los temas a tratar segun la convocgatoria son:

1~  Primera presentacion PADEM,

2- Medidas financieras para palear déficit departamento de salud.

3.  Pronunciamiento sabre contratacion via frato direcio aperacion
Leaseback.

4- Entrega de modificaciones presupuestarias.

El Sr. Alcolde y Presidente del Honorable Concejo, saluda a los miembros
de la Salo y abre ka sesion.

3.- Pronunciamiento sobre contratacién via frafo directo operacion
Leaseback.

El Sr. Presidente solicita a lo abogada Alejandra Gonzélez pora que se dirja
al Honorable Concejo Municipal para explicar el déficit que sufre el
Municiplo y para que del conocimiento del leaseback gue €5 una
operacién financiera para poder allegar recursos, ya que no hubo intereses
de parte de |los Bancos.

También informa que se debe dirigir a la puerta de los Bancos para poder
explicar en detalle y quizas en estos 12 anos que se proponen ellos digan
que son 10 afos y gque no son 1.500 millones de pesos que son 1.000
millones de pesos. Por eso ! trato directo facififa la conversacion, porque
mediante licitacién parece que fuese mas facil. E informa que no se inicio
un nuevo proceso licitatorio debido a que se pueden pasar los plazos.

Bl Sr. Presidente le da lo palabra @ lo Abogada Alejondra Gonzdlez
Gonzdlez para que expligue el tema de los plazos que estan en peligro y
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que significa la operacion en términos de que si no se lograse el
financiamiento, al municipio no afecta porque el dinero va a llegar para
vivir los sueldos de los funcionarios , s para becas municipales y fransporie
escolar porgue se ufilizarian los recursos FAEP, explica que el porcentaje
que iria para el fransporte tendria que destinario al financiamiento y
recuerdo que el Concejo es solidario ante responsable del equilibrio
presupuestario, que se esia demostrando con argumentos técnicos v
legales que el municipio estd en estado deficitario, y que el Concejo esta
legalmente obligado a producir el equilibrio presupuestario, por 1o que se
les estd ofreciendo alternativas para poder producir el equilibrio financiero.

Toma lo palabra la Abogada Alejandra Gonzalez quien informa que la
operacién Leoseback se encuentra aprobada por parfe del Honorable
Concejo Anterior, el cual aprobo la operacién y lo que se ha hecho &s
llevar a caba el proceso licitatorio, establecer los bases de licitacién la cual
se ha subido dos veces al portal quedando en las dos ocasiones como
“Desierta”, y la ley del reglamento de compras publicas da la opcion de
recurir al frato directo que segun el Art, N° 7 lefra L) gue dice: " cuando
habiéndose efectuado una licitacién publica previa para el suministro de
bieries o confratacion de servicios, no se recibiesen oferfas © esta resultara
inadmisible por no gjustarse a los requisitos esenciales y establecidos en las
bases y la contratacién sea indispensable para el organismo.”

La causal gue se estd invocando para recurir al trato directo, en este
caso. esta ajustado completamente o derecho por cuanto ya se realizd y
se han realizado en dos oportunidades, dos licitaciones publicas las cuales
han quedado “Desiertas” y la contratacién a toda luces es indispensable
para el organismo gue en definitiva es la Municipalidad de Longavi.

Indica también que se hiso entrega de un cuadro respecfo de los montos
de pagos pendientes por las causas que estan y que se incluirdn en el
Leaseback, las cuales eran é causas gue estaban pero el cuadro solo
menciona el de Almuna, Araya, Veloso y Aedo que son las causas que
quedan por pagar, porgue comao se sabe ya se han efectuado el pago de
varias cuotas de la fransaccién de la causa de Reyes y Fuentss, las cuales
se encuentran finiquitado el pago.

e fenia presupuestado un monto de 500 millones de pesos para el pago
de este afo, que guedaron también de la Administracion antenor para
pagar lo que estaba comprometfido para este ano. Comenta gue para &l
afio 2018, 2019 y 2020, estd por ejemplo la causa de Almuna para el 2018
donde hay una cuota de 140 millones de pesos, para el afio 2019 un monto
de 120 millones de pesos. En Araya existen 2 cuotas en Mayo y en
Septiembre una de 42 millones 66 mil pesos Y ofra de 146 millones para el
2018, en 2019 una de 42 millones 66 mil pesos y 146 millones de pescs y para
el 2020 una de 182 millones y fraccién y 184 millones y fraccion, lo que seria
airededor de 350 millones de pesos para el 2020, En la causa de Veloso ya
se efectla un pago de 40 millones de pesos y quedan presupuestado 101
millones de pesos para el 2018, 2019 y 2020. Y tambien se encuenfra la
causa Aedo lo gue constaria de 500 milones y fraccién que se deben
pagar este ano y que se tenia que someter a transaccion y no se ha
llevado a cabo.
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Por lo que se realizé un cdlculo del monto fotal a pagar por estas causas
que estan incluidas en el Leaseback son alrededor de 1.800 millones de
pesos, sin contar los pagos ya realizados.

Toma lo polabra el Director de Confrol Intemo quien menciona gue
respecto del total de los montos establecidos de laos fransacciones
judiciales tanto de la Administracion anterior y las que se estan realizondo
este afio, aproximadamente la fransaccién realizada por el Alcalde
anterior son 2.000 millones de pesos aproximadamente en fotal de lo que
hoy hay que cancelar por las causas Judiciales pendientes y las que
guedaron heredadas fambién por la Administracion anteror que son
Vasquez, Aedo y Veloso aproximadamente son 1.000 millones mas que hay
que cancelar por el tema de las causas judiciales, lo que se esta hablando
de un universo de mas de 3.000 millones de pesos y la Municipalidad tiene
la obligacién de cancelar y compromeier un patfrimonio propio de la
Municipalidad.

Ahora respecto de la consulta del Concejal por el tema de la legalidad de
este trato directo de Contraloria que incluso su informe se establece un
dictamen de Contraloria que establece que en el caso gue se hayan
reqiizado dos licitaciones publicas y estan hayon sido decloradas
desiertas” o inadmisibles es base a las ofertas o situaciones propias del
desarrollo de esta licitacién, el organismo estd autorizado para realizar un
trato directo o una licitacién privada, queriendo decir con esfo Contraleria
que se puede tomar la determinacién de cudl es el mecanisme necesarno
o inmediato que se podria utilizar paro llegar a finalizar este contratc de
suministro o contrato publico con la enfidad que comresponde, en este
caso claramente estd jusiificado lo que es el trato directo debido a la
necesidad de obtener astos montos o cantidades de dinero para poder
solventar lo gue es de pagos de causas judiciales.

Toma la palabra el Concejal Rafael Perez quien en ese sentido reitera gue
siente que en el dia de hoy se les pone la soga al cuello, porque este tema
se veia venir por lo gue se debié haber tenido ung conversacion previa.
Este es un tema que lo ameritaba y se entfiende la situacion y por lo mismo
pide que se les enfienda y que esle es un tema que le genera algo de
ruido y solicita que de ahora en adelante cuando se reglice un
pronunciamiento que se de toda la informacion con antelacion e informa
que si no se entrega la informacion de ahora en adelante en todos los
pronunciamientos que vengan a futuro su voto ser@ en contra.

Se dirige al Honorable Concejo el Director SECPLAN, Claudio Jara guien
respondiendo un poco de porgue la premura de la Licitacién y del informe,
es porque el plazo que se tiene hoy en dia por la Direccidén de Presupuesto
para contratar y llevar a cabo todo es el dia 2 de Octubre. Informa que se
expone en el informe que se llevé una solicitud nuevamente de Proroga la
cual lo més probable es que sea aceptada, pero gue pasaria si no es
aceptada. Hoy en dia se esta pidiendo la autorizacién para contar con el
pronunciamiento y poder coniratar.

Toma la palabra el Concejal Perez quien recalca que se debid tener una

conversacion previa y que se debid haber considerado como punto de
tabla en la sesion anterior,
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Toma la palabra el Director SECPLAN quien informa que la licitacién no
habia cerrado hasta el momento.

El 5r. Presidente se dirige al Concejol Pérez y le solicita que si su voto va a
ser en conira que lo diga abiertamente y que mencione que no va apoyar
a la solucidn para tener transporte escolar y becas municipales para los
nifios con menos recursos de la comuna y que diga que no aprobara
como lo hize en ofra ocasién y que si fiene alguna duda que consulte yo
que se encuentran presente lo Abogada, el Director de Finanzas y los
Funcionarios para que consulte todas la dudad gue tenga al respecio.

El Concejal Rafael Pérez se dirige al Sr. Presidente y le recuerda gque en una
sesion pasada durante un proceso licitatorio, lo abogada dic 3 o 4
argumentos de cardcter juridico, la Secrefaria Municipal le dio 3 © 4
argumentos de caracter juridico y aun asi se sentia falta de informacion y
nadie del Concejo le discrepo al respecto y se acepto su punto de vista.

Toma la palabra el Asesor del Concejo quien aclara que los tratos directos
se basan en la Ley de Compraos 19.886, de ahi la Ley de Compras exige un
Reglamento. Bl reglomento fue aprobade por el decrefo fuerza de ley 250,
donde dice cudles son las causales de trafo directo, de la que hay
muchas, las cuales estan divididas en ocho nimeros y cada und tiene
distintas causales. La que anuncia el Concejal en la N°1 la que menciona:
sCuando habiéndose realizado una licitacion y no se hubiesen recibido
ofertas la entidad procederd a hacer una nueva licitacion privada y luego
procede a un frato directo.” Esa es la primera causal, a parte de esa
existen muchas mas causales que la ofra es la que sefiala el Director
SECPLAN gue es. "Habiéndose reglizade una licitacién previa y no se
hubiesen recibido oferfas y la contratacién resulta indispensable para el
organismo se podrd proceder a una coniratacion directa." Se deja en
claro que son dos cousales distintas por las que se puede optar a la via de
confratacién directa.

Pide la palabra el Concejal Robin Araya para Increpar en un solo punto y
menciona gue se sabe que esto es una mochila gque se heredd ¥y
menciona que en clerta parte asume un grado de responsabilidad, pero
también solidarizo con su colega que de pronto si se compara el frabagjo
del Concejal con el del Alcalde, efectivamente el Conceijal fiene mas
tiempo y la Agenda del Alcalde es mas apretada y también hace
mencién de que siente gue la presion mayor en esta situacion la tiene el
Alcalde.

Entonces efectivamente comparte una apreciacién de haber podido
hacer un andlisis previo, pero se enfiende que por la premura del tiempo
no se puede y que para los proximas pueda ser und opcién viable.
Ademas efectivamente esta Administracion ha demostrado que se ha
tenido accese a mds informacion que en la Administracién  Anterior,
porque efectivamente se ha podido conocer varias situaciones Yy
lamentablemente en este punfo siente que se va a llegar a una situacién
muy compleja. por malos asesoramientos, por no pensar y se generd una
deuda financiera que mantiene a este Municipic pobre, ademas con una
serie de dificultades teritoriales vecinales en una compleja situacion.

Lamentablemente los municipios han tenido que llegar a esie tipo de
situaciones para poder salir del paso, entonces hace mencion de ftres
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puntos. Primero esto no as aprobacién de Leaseback debido a que ya fue
aprobado por el Honorable Concejc de la Antigua administracion,
segundo fue ompliado sus causas en el Concejo y Tercero esta la
Abogada y lo Unidad de Control quienes dicen que esto es legal, por o
que sugiere que el Director de Control intemo aclare que efectivamente
esto si se puede hacer,

Toma la palabra el Director de Control Interno quien aclara que en el tema
de trato directo si se puede hacer ya que se encueniran las causales, esta
la ley y esta la Jurisprudencia e informa que esto ha sido revisado y que se
han heche dos licitaciones, que se ha tomado el maximo y gue se ha
buscado que postulen los oferentes, los cuales no han llegado en ambas
licitaciones. Indica también que el sistema es bostante transparente y si
bien se hicieron preguntas no hubo ningun interesado. Enionces el §r,
Alcalde estd en la facultad de poder hacer una contrataciéon directa con
el iema del Leaseback por los montas gue ya han sido fundados.

Toma la palabra el Conceijal Villalobos quien aciara que &l no es partidario
del Leaseback y que él voto en contra que el dio en la sesién de la
Administracién pasada donde se aprobd. Porque al igual que el Concejal
Robin Arayo cree que se pudo fomar medidas distintas que lievaron a eso.
También menciona que se les dio la oportunidad. indica que estuvo la
abogada quien Ppropuso alternativas bastante accesibles y que la
Administracién no las considero, Pero aclara que en esto ocasion vota a
tavor para poder solucionar todos los problemas financieros que afectan,
asi que la comuna pueda seguir progresando siendo que no era parfidario
en ese entonces del Leaseback.

Toma lo palabro lo Concejalc Nancy silva quien menciona gue
aprobando el Leaseback entendiendo que ya estaba aproboda, pero lo
que aln no le queda claro es que hoy se va a buscar una fuente de
financiamiento, se va @ negociar con un Banco a las condiciones que el
Banco quiera, este punto le genera inquietud y suglere que aigulen
exponga sobre eso para tener mas claridad.

Toma la palabra el Sr. Presidente quien informa que esto sera igual gque
cuando alguien guiere postular para poder comprar una casa, no va el
Banco, uno va al Banco porgue no es tan atractivo para el Banco. Informa
que se estd en conversaciones con los Bancos y por eso se estd haciendo
la solicitud. Estd claro que mientras mas afios son cuotas mas chicas, mas
factibles y mas digeribles y aclara gue no quepa la menor duda de gue al
Concejo se le va a informar las negociaciones, incluso se podria crear una
comisién del Concejo para que parficipe en ia negociacion con los
Bancos para que estén presentes y estén en conocimiento de todo lo que
astd sucediendo.

También aclara que no quiere dejar fuera al Concejo e informa gque los
riesgos estan en el Transporte Escolar v las Becas Educacionales para
aquellos que fienen dudas. Ademas por Ley el Alcalde esta obligado. ante
el déficit presupuestario conocido, a darles Y presentaries mecanismos
para salir.

Toma la palabra el Concejal Matusalen Villa quien consulta que cuales
serian los Bancos o §i recién ahora se iniciarian las conversaciones con los
Bancos que les interese.
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se le informa que el Banco seria el Banco Estado.

El Concejal Villar consulta si cuando se realizd el proceso licitatoric el Banco
Estado se presento.

Toma lo palabra el Sr. Presidente quien aclara que el Municipio esta
endeudado, e informa que no se va a endeudar para la fiesta del 18 de
Septiembre, se& va a tener ese dinero para pagar deudas gue estan
consideradas. También informa gque como Concejaies tienen una
obligacién de equilibrar presupuesto, como la propuesta la hace el
Alcaide, los Concejales de igual manera pueden proponer dentro de la
Ley del Concejo esta propuesta.

Pide la palabra el Conceijal Sergic Pereira quien aciara que a diferencia de
las sesiones extraordinarias que se han tenido hasta ahora se citan con uno
o dos dias de anticipaciéon y en esta oportunidad se recibid la notificacion
una semana antes, por lo gue si hubo tiempo para requerir informacion.

El Sr. Presidente informa que no fiene ningin problema si los Concejales le
piden que se haga el Trato solo con Banco Estado.

sin mds consultas se somete a pronunciamiento sobre la contratacién via
trato directo operacién Leaseback.

Con cuatro votos a favor y fres en contra de parte de la Congcejala Silva,
Concejal Pérez y Concejal Villa, se rechaza la contratacién via frato
directo debido a que se necesita dos tercios de votos a favor.

foma la palabra el Sr. Presidente quien informa que mediante esta
situacién la Unica medida a tomar es quitar el Trasporte Escolar y las Becas
Municipales.

Toma la palabra el Concejal Robin Araya quien entiende lo complejo que
es esto para los Concejales pero finalmente si no existen alternativas muy
viables y es lamentable, una de las pocas opciones que hoy dan un poco
de luz por lc que sugiere a los Concejales que le den una vueita al tema y
en una de esas se pueda convocar g una nueva sesion y s vuelve a tocar
el tema.

Toma la palabra la Concejola Silva quien se dirige al Cornicejal Araya Yy le
menciona que en una conversacion previa las condiciones habian
cambiado y que esto le genero una desconfianza vy que es eso lo que la
lleva a tomar esa decision.

Ei &r. Prasidente informa que el plazo es hasta el dia de hoy. y el dia Lunes
se pierde la autorizacion que se tiene por parte de Hacienda e informa
que se solicitd la promoga pero no se estd en conocimiento de poder
acceder g ello.

Toma la palabra la Abogada Alejandra Gonzdlez quien reifera que se
solicitd una promoga ante la Direccion de presupuesto y esta para sef
revisoda y para que den un respuesta, de hecho se llam® el dia de ayer o
la Direccién de Presupuesto quienes informaron gue recién esta semana se
habria ingresado la solicitud a la Direccion y no se ha informado ninguna
fecha para obtener alguna respuesta.
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Sin mas que agregar y fomada la decision, se da paso al siguiente punito,

4.- Entrega de modificaciones presupuestarias.

E| Secretaric Municipal (S) hace entrega de las modificaciones
presupuestarias N°42 de la unidad municipal, donde se presenta una
readecuacién de fondos en pagos de los déficits municipales y en pagos
de algunas pequenas causas judiciales.

Sin mas que ftratar se levanta la sesion.

SECRETARIQ MUNICIPAL (S)
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